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1 A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtl vaié eltérések indoka, a
terven feliili ellendrzések indokoltsdga

1.1. A tervezés mindségének utélagos rivid értékelése

Gonyti Kozség Onkormanyzata az Onkormdnyzat és intézményei belsd ellendrzés1 feladatainak
cliatasara megbizasi szerzédést kotstt a Megoldas 2006 KFT-vel, mint kiils6 szolgaltatoval. A belsd
ellendrzési feladat ellatasara kockézatelemzéssel alatdmasziott éves ellendrzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése
A 2021. évi belso ellendrzési terv alapjdn a kévetkezd belss ellendrzési feladatokat kellett végrehajtani:

= A beszerzések szabalyszeritségének feliilvizsgalata

u Az Gnkormanyzat altal tirsadalmi szervezetek részére dtadott pénzeszkozok
feliilvizsgalata

A 2021. évi belsd ellendrzési feladatok végrehajtasa teljeskériien az éves ellendrzési tervben foglalt
revizori napok felhasznalasival megtortént.

Egyéb tevékenységek:
e Belsd ellendrzési kézikonyv aktualizalasa
e Belsd cllendrzési stratégia elkészitése 2020-2023
e 2020. évi belsd ellendrzési beszamold elkészitése
e Intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kdvetése

1.2.1.Elmaradt ellendrzések
Elmaradt ellendrzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellendrzések
Soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor.

2. Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenyseéget elésegité &s akadalyozéd
tényezok

2.1. A belsé ellendrzési szolgaltato Iétszamhelyzete

A belsd ellendrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltatd szakiranyt végzettséggel rendelkez6
munkatarsai 14tk el a belsé ellendrzési feladatokat.

A Kkét £6 belsd ellendr a koltségvetési szerveknél és koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagnal belsd
ellendrzési tevékenységet végzok nyilvintartdsardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetdsi szervek vezetdinek és garzdasigi vezetdinek belsd kontrollrendszer témdji kotelezd
tovabbképzésérdl szolé 22/2019.(X11.23.) PM rendelet alapjan a Pénziligymimsztérium altal vezetett
hatésagi nyilvantartasban szerepel és a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenység
folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. Mindkét ellenr szakmai gyakorlata t6bb mint 10 év.
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Unger Ferencné nyilvantartasi szama: 5113630
Szaboné Sagi Szilvia nyilvantartasi szama: 5114882

A tervben szerepl6 feladatok ellatasdhoz a szitkséges kapacitds rendelkezésre allt.

2.2. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgéltaté belsd ellendrei az Bkr. 15. §. (3) bekezdés szerint képzettségekkel, képesitéssel és
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A belsé ellenérok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A belsd ellendrok 2021. évben a kdvetkezd képzéseken vettek részt:
% Belsé ellendrok kotelezd szakmai tovabbképzése
A Magyar Konyvvizsgaldéi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara Koltségvetési
tagozata altal szervezett online eldadasok meghallgatasa
Perfekt online eldadasok meghallgatisa
Bels6 Ellenorok Tarsasaga altal szervezett online eléadasokon részvétel

2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés
Onképzés

2.3.4. Egyéb képzés
Onképzés.

2.4. A bels6 ellenorzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A belso ellendrzest végz6 kilsé szolgaltatd funkcionalis fiiggetiensége biztositott. A belsd ellendrok
nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az cllenfrzés soran valamilyen dokumenticiohoz és/vagy ellendrzotthiz vald hozzaférés
akadalyai

Az ellendrzes soran dokumentécidhoz és ellendrzotthoz vald hozzaférés a pandémids helyzet miatt
nehézségekbe litkozott, néhany adat bekérése elektronikusan tértént.

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2021, évi belsé ellendrzés soran nem meriilt fel, az egyittmikadés

folyamatos volt. Az ellen6rzitiek a kért adatokat, informdcidkat hataridére megadtak az ellenérzés
részere.

2.7. Az ellendrzési jelentések altalinos mindsége
Az ellenbrzési jelentések altalanos mindsége jo szinvonald.
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2.8. A belsé ellenérzés végrehajtasst akadalyozé tényezok
A helyszini ellendrzések végrehajtasét a pandémias helyzet nehezitette.

2.9. Az ellenérzések nyilvintartisa

Az ellendrzések nyilvantartasat a belsé ellenér elkészitette. A dokumentum a lezért jelentés mellékletei
kozott keriilt elhelyezésre. A nyilvantartds tartalmazza a Bkr. 50. §-ban elbirt adatokat.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitdsai, kivetkeztetései és javaslatai
A beszerzések szabdlyszeriiségének feliilvizsgdlata

A koltségvetési szerv vezetSje bels$ szabalyzatban koteles rendezi a mikodéséhez kapcesolodo,
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, igy killonosen a beszerzeések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Gonylt Kozség Onkorményzata rendelkezett beszerzési
szabalyzattal, abban rogzitette a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések lebonyolitasi rendjét. A
szabdlyozas hatalya az onkorményzatra és a koltségvetési szervekre terjedt ki. Az eljarasrend a
jogszabélyi eldirdsoknal szigorabb feltételeket tartalmaz, alkalmazasa magas adminisztracios terheket
jelent. |

Az ellendrzés a 2020. évben végrehajtott néhany beszerzést és a kapesolodé dokumentumokat vizsgélta
felil az Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal, az Ovoda és a Szocidlis Alapszolgaltatasi Intézmény
csetében. A beszerzések lebonyolitisa sordn a jogszabalyi eldirasoknak ill. a helyi szabalyozasnak
megfelelden jartak el. A beszerzések hatékonyan és célszerlien valdsultak meg. Pozitivum, hogy
amennyiben lehetséges volt, a sajat 100%-os tulajdont a Gonyfi Onkormanyzati Kft szolgaltatasait
vették igénybe.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
1. Az ajanlatkérd dokumentédciot azonos iddben, azonos csatornan (e-mail, posta) kiildjék ki a
kivalasziott vallalkozasoknak.

2. Az ajanlatok beérkezését egyértelmilen dokumentaljak, legyen megallapithatd a beérkezés
idépontja.

A feladatellatds gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonaldnak novelése
érdekében:

1. A beszerzési szabalyzat egyszeriisitése, csak netto 1.000.001 Ft felett legyen kdtelezd a harom
arajanlat bekérése.

A megéllapitasok és javaslatok részletes lefrdsa az ellendrzési jelentésben taldlhato.
Az ellendrzési jelentést az ellen6rzott terliletek vezetSivel egyeztettem.

Az ellenérzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol osszességeben:
megfeleld (3).
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Az dnkormdnyzat dltal tdrsadalmi szervegetek részére dtadott pénzeszkizok feliilvizsgdlata

A belst ellenbrzés elvegezte Gonyli Kozség Onkorményzatanal a 2020. évi atadott pénzeszkdzok
felilvizsgalatat. Az Onkorményzat rendelkezett a kézpénzekbSl nydjtott tamogatasokra vonatkozd
szabalyzattal, ami 2018. oktober 1-t61 hatalyos. A civil szervezetek tdmogatasi kérelmet nytjtottak be
az Onkormanyzathoz, pozitiv elbirdlast kivetben tdmogatdsi szerzédést kotdttek, A tamogatasok
OsszegerOl testiileti hatdrozatban, illetve a koltségvetésben dontdttek. A civil szervezetekrdl az
alapszabadly, valamint a bejegyzést igazol6 dokumentum rendelkezésre allt.

A tamogatott szervezetek a kapott dsszeg felhasznalasardl szamiak benyujtésaval szamoltak el, errd!
Osszesitd kimutatdst készitettek, néhany szervezet szakmai beszamoldt is leadott. A tdmogatas Gsszegét
az Onkorményzat banki utaldssal folyositotta. Az elszamolasként benyujtott szamldkat a Hivatal
gazdasagi szervezetének koztisztviselSje feltlvizsgalta, ennek tényét bélyegzd hasznalataval, valamint
az aléfrasaval igazolta.

A nyujtott tdimogatasokrél analitikus nyilvantartast vezettek, annak adattartalma megfeleld volt.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:

1. A kozpénzekbdl nyujtott tAmogatasokra vonatkozé szabalyzatban rogzitsék a tamogatasi kérelem,
valamint az el8z6 évben kapott tAmogatasrdl sz6l6 elszamolas benytjtasanak hatdridejét.

A feladatellitis gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtdsa a munka szinvonalinak nivelése
érdekében:

1. Azelszdmolashoz készitett szamlalistan a mellékelt szamlékon szerepls sorszdmokat régzitsék,

A megallapitasok és javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben talalhatd.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetbivel egyeztettem,

Az ellendrzés nyomdn kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl tsszességében:
megfelelo (5).

4. Az ellendrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara

okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossiag gyanija kapcesan teit jelentések szdma és rovid
osszefoglalasa

jogeilenes magatartas (blintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapesolatban nem meriilt fel.
A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak, hatékonysaginak és

eredményességének nivelése, javitiasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazasdara az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjaban régzitetick szerint keriilt
SO,
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IL. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek készitése

A belsé ellendrzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapesolodoan az intézkedési terveket 8 napon beliil
elkészitették, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelds személyt és a hataridbt feltiintették.

2. Az intézkedési tervek megvalositasardl szolé beszamolds

A belsd ellenér nyomon koveti az intézkedések végrehajtdsat. Az Onkormanyzat a 2021, évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtésarol az el6irt hatdridéig nyilatkozott. Az intézkedések tobbségeét
végrehajtottak.

Az cllendrzés javasolta, hogy a kozpénzekbdl ny(Gjtott tdmogatasokra vonatkozd szabdlyzatban
ogzitsék a tamogatasi kérelem, valamint az el6zé évben kapott tamogatasro! sz6lé elszamolas
benyujtasanak hatdridejét. Bzt az intézkedést nem hajtottak végre, mert a Képviseld-testiilet nem kivan
konkrét, kotott hatariddket rogziteni, azokat az adott évre vonatkozdan, évente kivanja meghatarozni.

W

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa 2021. évben a koltségvetési szervek belsé ellendrzésére
vonatkozd 370/2011. (XI1.31) Korményrendelet, valamint az Onkormanyzat Belsé ellendrzési
kézikonyvének eldirasai alapjan tortént.

A belsd ellen6rzések végrehajtasa soran az ellendrzési modszerek tagabb korének alkalmazasara
keriiljon sor. Tovabbra is domindljon az ellendrzések, preventiv, segitd jellege. Az egyes
vizsgalatokban, a szabalyszeriségi kovetelmények ellendrzése mellett, hangstlyosabban jelenjenek
meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

4. Tandcsadd tevékenység bemutatisa

Szébeli felkérés alapjan a belsd ellendrzési feladatokkal és hatarid6kkel kapesolatos kérdések keriiltek
megvalaszoldsra.

1. A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

1. Kontrollkérnyezet

Az Bnkormanyzat és intézményei alapfeladatai, célkitiizései, szervezeti felépitese az SZMSZ-ben rogzitésre
keriiltek. A felel6sségi és beszamolasi rend a szabalyzatokban és a munkakori leirdsokban rogzitett.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszert és a kockdzatok nyilvantartdsat kialakitottak. A feladatellatdst veszélyezteto
tényezoket feltartak, a jogszabalyoknak nem megfeleld mikddést kiszirték &s megsziintették.
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3. Kontrolltevékenységek

A bels6 ellenérzési stratégiai terv rendelkezésre all.

Meghatarozasra keriiltek:

Az énkorményzat hossza tavia célkitlizései

A belsd ellendrzés stratégia céljai

A bels6 kontroll rendszer értékelése

A kockazati tényezdk és értékelésiik

Az ellenérzés dltal vizsgalando teriiletek

A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

YVYVVYYVY

Az dnkormdnyzat vezetdsége a belst ellenérzés megdllapitdsait hasznositja.
A feladatellatas folyamatos.
4. Informicibs és kommunikaiciés rendszer

Az dnkormdnyzaton beliili kommunikécio, informdciddramlas célja, hogy a munkatarsak hozzijussanak
mindazon informéacidkhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony miikodéséhez sziikséges. Kiilonos
tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegi informaciok ataddsara, eljuttatdsira szervezetiink minden
¢érintett munkatarsa szdméra.

A szervezeten bellll az informaéciok dtadésa az alabbi modszerekkel t6rténik;
értekezletek, megheszélések

szakmai tdjékoztatok, oktatdsok

elektronikus levelezési rendszer

honlap

YV VY

5. Nyomen kovetési rendszer (monitoring)

A Képviselé-testiilet részére az adatszolgéltatisok, beszédmoldsok hatariddben megtdrténtek. A
koltségvetési szerv a teljesitménymutatok folyamatos monitoringjat biztositja. A szervezeti szintil
feladatellatasrol, a kitlizott célok megvaldsitasardl a beszamolas, tdjékoztatds az éves munkatervben
régzitettek szerint tértént.

A folyamatos monitoring tevékenységek még nem terjednek ki az Osszes kontroll elemekre, de a
képesek kiszlirni a szabalyellenes és gazdasagtalan belsé kontrollrendszer ellen iranyulé miiveleteket. A
belso és kiilsé ellendrzések altal feltart hianyossagok alapjan a megfeleld intézkedéseket megteszik.

A jogszabalyi valtozdsokra a koltségvetési szerv idoben és megfelelden reagdl.

Nyul, 2022, februar 10.
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Unger Ferencné
Kiilsé szakértd




