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I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések indoka, a
terven feliili ellenorzések indokoltsaga

1.1. A tervezés mindségének utdlagos rovid értékelése

Gonyli Kozség Onkormanyzata az 6nkormanyzat és intézményei belsd ellendrzési feladatainak
ellatasara megbizasi szerzodést kotott a Megoldas 2006 KFT-vel, mint kiilsé szolgaltatoval. A belso
ellen6rzési feladat ellatasara kockazatelemzéssel alatamasztott éves ellendérzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések Osszesitése
A 2019. évi bels6 ellenbrzési terv alapjan a kovetkezd belso ellendrzeési feladatokat kellett végrehajtani:

= A bels6 kontroll rendszer és az integralt kockazatkezelés szabalyozasa és funkcionalasa
= Az élelmezési tevékenység szabalyozasa, gyakorlata vasarolt élelmezés esetén

A 2019. évi belso ellen6rzési feladatok végrehajtasa teljeskoriien az éves ellendrzési tervben foglalt
revizori napok felhasznalasaval megtortént.

Egyéb tevékenységek:
o Belso ellenorzési kézikonyv aktualizélasa
e 2018. évi belsot ellendrzési beszamolo elkészitése
o Intézkedési tervek végrehajtasanak a nyomon kovetése

1.2.1.Elmaradt ellenorzések
Elmaradt ellen6rzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellenorzések
Soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

2. Az ellenérzések mindsége, személyi és tirgyi feltételei, a tevékenységet elbsegité és akadalyozo
tényezdk

2.1. A belso ellenorzési szolgaltaté létszamhelyzete

A belsd ellendrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltaté szakirdnyu végzettséggel rendelkezd
munkatarsai latték el a belso ellendrzési feladatokat.

A két f6 belsd ellendr a koltségvetési szerveknél €s koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal belsd
ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetOinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezd
tovabbképzésérdl szold 22/2019.(X11.23.) PM rendelet alapjan a Pénziigyminisztérium altal vezetett
hatésagi nyilvantartasban szerepel és a koltségvetési szerveknél belsd ellenorzési tevékenység
folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. Mindkét ellendr szakmai gyakorlata tobb mint 10 év.
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Unger Ferencné nyilvantartasi szama: 5113630
Szaboné Sagi Szilvia nyilvantartasi szama: 5114882

A tervben szerepl0 feladatok ellatasahoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.

2.2. A belsd ellen6rok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgiltatd belsd ellendrei az Bkr. 15. §. (3) bekezdés szerint képzettségekkel, képesitéssel és
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A belsé ellenérok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A belso ellenérok 2019. évben a kovetkezd képzéseken vettek részt:
= Belsé ellenordk kotelezd szakmai tovabbképzése
= A Magyar Konyvvizsgaloi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgal6i Kamara Koltségvetési
tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd részvétel.
® SALDO rendezvényeken torténd részvétel.
= MAK el6adasok
= Perfekt eldadasok
= Belso Ellen6rok Téarsaséaga altal szervezett eldadasokon €s tapasztalatcseréken valo részvétel

2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés
Onképzés

2.3.4. Egy¢b képzés
Onképzés.

2.4. A belso ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A belso ellenodrzést végzo kiilsé szolgaltaté funkcionalis fiiggetlensége biztositott. A belséd ellenordk
nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellendrzés soran valamilyen dokumenticiéhoz és/vagy ellendrzotthoz valé hozzaférés
akadalyai
Az ellenoérzés soran dokumentaciohoz és ellenérzotthoz valo hozzaférés akadalya nem meriilt fel.

2.6. f')sszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2019. évi belsé ellendrzés soran nem merilt fel, az egytittmikodes

folyamatos volt. Az ellendrzottek a kért adatokat, informacidkat hataridére megadtdk az ellenérzés
részére.

2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége jo szinvonald.
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2.8. A belsé ellenérzés végrehajtisat akadalyozé tényezdk
Az ellendrzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozé tényezd nem meriilt fel.

2.9. Az ellendrzések nyilvintartasa

Az ellenérzések nyilvantartasat a belsé ellendr elkészitette. A dokumentum a lezart Jelentés mellékletei
kozott kerdilt elhelyezésre. A nyilvéntartas tartalmazza a Bkr. 50. §-ban eldirt adatokat.

3. Az ellenérzések fontosabb megallapitisai, kovetkeztetései és javaslatai
A belsd kontroll rendszer és az integralt kockazatkezelés szabalyozdsa és funkcionildsa

Az onkormanyzat a megfelelé belsd kontrollok miikidtetése érdekében a szabalyzatainak a tobbseégét
elkészitette. A szakmai és gazdasagi feladatok ellatdséra a megfelelé munkaers-kapacitas rendelkezésre
all, a feladatvégzés folyamatos. A bels6 ellenérzés tapasztalatait hasznositjdk. A belsé kontrollok
gyakorlati miikddtetésének feliilvizsgalata sordn a szabalyozottsig, kockizatfelmérés és kezelés,
szerzOdések nyilvantartdsa, munkakori leirasok, koltségvetési tervezés ellendrzésére keriilt sor. Az
integralt kockazatkezelési rendszert miikodtették, a kockdzatokat felmérték és a megel6z6
intézkedéseket megtették. A kockéazatok kezelésére a javasolt intézkedéseket meghatdroztdk, az
intézkedés feleldsét és a felelds munkatars nevét is rogzitették a kockazatok és intézkedések
nyilvantartdsa cimii tabldzatokban. =~ A munkakéri lefrasok aktualisak, tartalmazzak az ellatandd
feladatokat. A feleldsségi és beszamolasi rend rogzitett. A koltségvetést az eldirt hatariddben
elkészitették. A jegyz6 a bels6 kontroll rendszer miikodtetésérél a Bkr. 1. mellékletében eldirt
nyilatkozatot elkészitette. A belsd kontroll rendszerrel kapcsolatos tovabbképzési kotelezettségiiknek a
jegyzd és a gazdasagi vezetd eleget tettek.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabdlyszeriiségének javitisa érdekében:
1. A hianyzd, ill. elavult szabalyzatokat el kell késziteni.

A feladatellatas gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonaldnak novelése
érdekében: ' '

1. A szabélytalansigokkal kapcsolatos intézkedések nyilvantartisa 2018 évi tiblazatba a
~NEMLEGES” sz6t fel kell tiintetni, valamint a jegyz6 alairasaval, datummal, pecséttel, iktatd

szammal ellatni. (Belsé kontroll kézikdnyv 3. szdm iratminta)

A megallapitdsok €s javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben taldlhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletr6l, illetve folyamatrol Osszességében:
megfelel6 (5).
Az élelmezési tevékenység szabalyozasa, gyakorlata vasarolt élelmezés esetén

Gonyli Kdzség Onkorményzata az iskolds és évodas gyerekek, valamint a szociélis étkezék étkeztetését
vasarolt élelmezéssel oldja meg. Az Onkormanyzat és intézményei a RABAKESZ Kereskedelmi &s
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Szolgaltato Kit-vel kotottek szerz6dést. A vallalkoz6 az 6voda épiiletében 1évé fézdkonyhat, valamint
az iskolai talalokonyhat miikddteti.

Az étkeztetésért fizetendd téritési dijakat az dnkormdanyzat Képviseld-testiilete rendeletben hatérozta
meg. Felillvizsgilatra keriilt az étkeztetés nyilvéantartdsa, szamlézasa, a pénzbeszedés, bevételezés
szabélyszerlisége a Gonylii Széchenyi Istvan Altalanos Iskolanal, a Gonyiii Kék Duna Ovoda és
Bolcsddénél, valamint a Gonytii Szocialis Alapszolgaltatasi Intézménynél. A téritési dijakat az iskola és
dvoda esetében elére szedik be, a szocidlis intézménynél utélag.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. Az étlapokat a készitdje irja ala.

2. Az O6voddban vezetett étkezOk nyilvéntartasin minden gyereknél tiintessék fel a
kedvezménykategoriat, az adagokat és a beszedett téritési dijakat dsszesitsék.

3. A tulfizetés dsszegét rogzitsék az dvodaban vezetett nyilvantartasokon.

4. Az iskoldban az étkezOkr6l vezetett nyilvantartdson rogzitsék az esetleges tulfizetés/hatralék
Osszegét.

5. A beszedett téritési dijakrol készitett dsszesitét az iskolatitkar frja ald, azon szerepeltessék a
gyerekek nevét, illetve az el6z6 havi tilfizetés dsszegét és a tilfizetett napok szamat.

A feladatellatis gazdasiagosabb, hatékonyabb végrehajtasa a munka szinvonaldnak novelése
érdekében:

1. Az iskoldban a kedvezményesen étkezokrdl vezetett nyilvantartison név szerint rogzitsék a
gyerekeket.

2. A Szocidlis Intézménynél készitsenek olyan nyilvantartast, amelyen szerepel, hogy melyik
gondozott melyik jovedelemkategéridba tartozik és a rendelet szerint mennyi téritési dijat fizet.

A megallapitasok €s javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhaté.
Az ellendrzési jelentést az ellenbrzott teriiletek vezetbivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgélt teriiletrdl, illetve folyamatrdl dsszességében:
korlitozottan megfeleld (4).

4. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija kapesan tett jelentések szima és révid
osszefoglalasa

Jogellenes magatartas (biintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljards meginditasara okot adé
cselekmény) a vizsgélt témakérokkel kapesolatban nem meriilt fel.

S. A belsé6 kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazasira az éves ellendrzési Jelentés 3. sz. pontjaban rogzitettek szerint keriilt
sor.
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II. ABELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGA’LLAPiTASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek készitése

A belso ellendrzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsolddoan az intézkedési terveket 8 napon beliil
elkészitették, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelos személyt és a hataridét feltiintették.

2. Az intézkedési tervek megvaldsitisarol szolo beszamolas
A bels6 ellendr nyomon koveti az intézkedések végrehajtasat. Az onkormanyzat a 2019. évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtasardl az el6irt hataridoig nyilatkozott. Az intézkedések
végrehajtasra keriiltek.

3. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység végrehajtasa 2019. évben a koltségvetési szervek belsd ellenérzésére
vonatkozd 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet el6irdsai alapjan tortént.

A bels6é ellendrzések végrehajtasa soran az ellendrzési modszerek tagabb korének alkalmazasara
keriiljon sor. Tovabbra is dominaljon az ellendrzések, preventiv, segitdé jellege. Az egyes
vizsgalatokban, a szabélyszerliségi kovetelmények ellendrzése mellett, hangstlyosabban jelenjenek
meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

4. Tanicsado tevékenység bemutatisa

Szdbeli felkérés alapjan a belso ellendrzési feladatokkal és hataridokkel kapcsolatos kérdések keriiltek
megvalaszolasra.

III.A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE
1. Kontrollkérnyezet

Az onkormanyzat €s intézményei alapfeladatai, célkitiizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben rogzitésre
keriiltek. A feleldsségi és beszamolasi rend a szabalyzatokban és a munkakori leirasokban rogzitett.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszert és a kockéazatok nyilvantartasat kialakitottak. A feladatellatast veszélyeztet6
tényezOket feltartak, a jogszabalyoknak nem megfeleld miikodést kisziirték és megsziintették.

3. Kontrolltevékenységek
A belso ellendrzési stratégiai terve rendelkezésre all.

Meghatarozasra keriiltek:
» Az 6nkormanyzat hosszu tava célkitlizései
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A bels6 ellendrzés stratégia céljai
A belso kontroll rendszer értékelése
A kockazati tényezok és értékelésiik
Az ellendrzés altal vizsgalandé teriiletek
A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

YVVVY

Az dnkorményzat vezetdsége a belso ellendrzés megallapitasait hasznositja.
A feladatellatas folyamatos.
4. Informacids és kommunikacios rendszer

Az dnkormanyzaton beliili kommunikécid, informaciéaramléas célja, hogy a munkatarsak hozzajussanak
mindazon informacidkhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony miikodéséhez sziikséges. Kiilonos
tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegli informaciok atadédsara, eljuttatdsara szervezetiink minden
érintett munkatarsa szdmara.

A szervezeten beliil az informéciok atadasa az alabbi mddszerekkel térténik:
értekezletek, megbeszélések

szakmai tajékoztatok, oktatasok

elektronikus levelezési rendszer

honlap

YVVVV

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Képviselo-testiilet részére az adatszolgaltatasok, beszamoldsok hatdridoben megtorténtek. A
koltségvetési szerv a teljesitménymutatoék folyamatos monitoringjat biztositja. A szervezeti szintii
feladatellatasrol, a kitizott célok megvalositasarol a beszamolas, tajékoztatas az éves munkatervben
rogzitettek szerint tortént.

A folyamatos monitoring tevékenységek még nem terjednek ki az Gsszes kontroll elemekre, de a
képesek kisziirni a szabalyellenes és gazdaségtalan bels6 kontrollrendszer ellen iranyulé miiveleteket. A
bels6 és kiilsd ellendrzések altal feltart hianyossagok alapjan a megfeleld intézkedéseket megteszik.

A jogszabalyi valtozasokra a kiltségvetési szerv idoben és megfelelen reagal.

Nyul, 2020. januér 8.

| 1 Sl

¥ r
Unger Ferencné
Kiils6 szakértd



1912 OSIPH
QUOULIg 133up)

el

apeNZsey

*g 1enuel 10z07 ‘TMAN

UQ1952 SPZAWI[I[P
10AI5ZS 15910A89s1[QY | J[OTLSPA EIRIONEAS
yepoifeyaidon 119ZMI9RZSSIA . ] ) 5 .
L o¢ siude "6107 SQZIQUO[AIIZSPUY | A '810T 59 BIRZAUBULIONUQ) BSEZOA[RqQRZS T
SIOpPLIvIEH uaqoplEIey "
Soszgy nAugn BosAuayonal
ISPZoW[3[? 2V
eSg[RUOLYUNY
5 $9 BSRZOATRQRZS
yenoifeyaidoa 119Z2YIQBZSSIA . >.wv.o o BJeZAURULIONU() S9[aZaYIeZey 20y ]
[4 0¢ stjude ‘6107 SPZIQUR[[aeZSpUSY] I'610C g Cao !
slopugieH UqQPUEICH ‘A9 ‘8107 9SZQ3 NAURD ypaSoqur
’ Ze $9 J9ZSpual
[lonuoY 9s[eq v
jezoy)e[iAu oJozZs
BZSN)E)s D i, BuIgzs Hezsopl 3S9Z2AdUZIW
g [oaeseylegaasoa 39N AId) ISPpAzAyu] | vsndn sazigua|iy eASay) SPZIOWI[ | wvzsIOg
sepleqoasap xw mww.u vmnou.: N< Yosapayzauy NOZIOUI[T |I9ZIAIIZS 1)QZIQUI[[H

TOYVSYLIVETIOIA NASTATIZIAINI ZV ST TOUSTZAONATTA QSTAI LLAZOTA NAGAT 6107 V SYLAVINYATIAN

SWIPZSO e

vjezAugurioqu() 395293 nAugn




i
]
H

2}
i
1
-

—w e A

AN

i . - -
- =y - -r. B
T
ot B - .
- . b
o i

- E Bh w e -




